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salarial nacional dos professores passou a ser buscado por meio de um
instrumento [greve] que se tornou abusivo, a medida que, fugindo da
razoabilidade e da esfera restrita as partes do processo, atingiu em
cheio direito fundamental de milhares de usudrios do servigo publico de
educagdo, em razdo do tempo de paralisagdo das aulas e da
intransigéncia dos grevistas em relagdo as propostas patronais; 8) Acao
procedente; 9) llegalidade da greve”(grifos meus).

O sindicato reclamante alega, em sintese, o desrespeito a autoridade
do acérdao prolatado pelo Plenario desta Corte no julgamento da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 4.167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, em que foi
reconhecida a constitucionalidade da fixagao, pela Lei Federal 11.738/2008,
do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao basica com base no vencimento.

Defende, assim, que o movimento paredista deflagrado com o
especifico proposito de exigir o cumprimento da referida lei “ndo pode ser
considerado ilegal ou abusivo, salvo no que se refere as formalidades
previstas na Lei n° 7783/89”. Ressalta, nessa linha, que o Pleno do TJAP,
embora tenha reconhecido que o direito reivindicado encontra previsao legal,
declarou a greve abusiva. Sustenta que essa posi¢cdo ‘representa um
retrocesso contra a ordem constitucional, pois decide diversamente [a
orientagdo] da Corte Suprema’.

Asseverando, portanto, ser a reclamagdo a via adequada para o
afastamento da declaracéo de abusividade da greve e da multa diaria imposta
para o caso de desobediéncia, pleiteia o reclamante a suspensao liminar da
decisdo ora impugnada e, no mérito, a sua anulagéo.

E o relatério necessario.

Decido.

Bem examinados os autos, constato, de plano, que a pretensdo nao
merece acolhida, pois o pedido formulado ndo se enquadra em nenhuma das
duas hipoéteses permissivas inscritas no art. 102, |, I, da Constituicdo Federal,
seja para preservar a competéncia desta Corte, seja para garantir a
autoridade de suas decisdes.

O sindicato reclamante argumenta, em sintese, que o acérdao
prolatado pelo TJAP teria violado a decisdo proferida na ADI 4.167/DF, pois,
ao declarar a ilegalidade da greve deflagrada pelos professores da rede
publica estadual, ndo estaria dando cumprimento aos ditames da Lei
11.738/2008, que instituiu o piso nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéao basica.

Todavia, o Tribunal amapaense, no regular exercicio da competéncia
originaria definida, com eficacia erga omnes, no julgamento conjunto dos
Mandados de Injungdo 670/ES, 708/DF e 712/PA, apreciou o movimento
paredista deflagrado por servidores publicos estaduais a luz do que disposto
na Lei 7.783/1989.

Portanto, o que se pede, na verdade, é a verificagdo de eventual
desacerto ou desbordamento da interpretagdo dada pelo 6rgdo judiciario
reclamado a legislagdo infraconstitucional relativa ao exercicio do direito de
greve, pretensdo que ndo pode ser acolhida na via estreita da acéo
reclamatoria, que ndo pode ser utilizada como mero sucedaneo recursal.

Verifica-se, desse modo, que este Tribunal, no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade 4.167/DF, em nenhum momento manifestou-se
a respeito das questdes tratadas no acérddo ora contestado, que abordou,
entre outras questdes, os temas da razoabilidade do tempo de paralisagao
das aulas e da intransigéncia dos grevistas no tocante as propostas
apresentadas pelo governo estadual.

Esta reclamagdo reflete, assim, o inconformismo do sindicato
reclamante com juizo de ilegalidade do movimento grevista estadual em
questdo alcangado pela autoridade judiciaria reclamada. Todavia, essa
discordancia devera ser deduzida nas instancias recursais adequadas, nado
cabendo a esta Corte analisar, per salfum, a matéria nessa via estreita da
reclamagao.

Assim, diante da inequivoca auséncia de identidade material entre os
fundamentos do ato reclamado e aqueles emanados da decisdo paradigma
invocada, ndo merece seguimento a pretensdo ora em exame.

Ressalto, por fim, que o Plenario deste Tribunal reconheceu a
validade constitucional da norma legal que incluiu, na esfera de atribuigdes do
Relator, a competéncia para negar seguimento, por meio de deciséo
monocratica, a recursos, pedidos ou agdes quando manifestamente
inadmissiveis, intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo
incompativel com a jurisprudéncia predominante deste Supremo Tribunal.

Nesse sentido, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF, podera o
Relator:

‘negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante ou a Sumula do
Tribunal, deles n&o conhecer em caso de incompeténcia manifesta,
encaminhando os autos ao 6rgdo que repute competente, bem como cassar
ou reformar, liminarmente, acérdao contrario a orientagdo firmada nos termos
do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil”.

Isso posto, nego seguimento a esta reclamagao, ficando prejudicada,
desse modo, a apreciagao do pedido de medida liminar.

Publique-se.

Brasilia, 6 de margo de 2013.

Ministro Ricaroo LewanDowski
Relator

RECLAMACAO 15.286 (229)
ORIGEM 1RO - 01353201211203000 - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 3° REGIAO

PROCED. :MINAS GERAIS
RELATORA :MIN. ROSA WEBER
RECLTE.(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :CLAUDINEI ANUNCIATO LOPES

ADV.(A/S) :NEY CESAR PENA DE AZEVEDO

INTDO.(A/S) :UNIVERSO SERVICOS E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA.

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

Consoante certiddo da Secdo de Recebimento e Distribuigdo de
Originarios (doc. 9), a presente reclamagado — Rcl 15286 — foi a mim distribuida
por prevengdo, considerada a vinculagdo com a Rcl 15038 — de que sou
Relatora.

Verifico que ambas as reclamagbes foram propostas, mediante
peti¢cdes iniciais idénticas, contra acordado proferido pelo TRT da 3% Regiéo,
em sede de recurso ordinario, no processo 01353-2012-112-03-00-0, ao
argumento de afronta a decisdo proferida por esta Corte na ADC 16 e a
Sumula Vinculante 10/STF.

Evidenciada, portanto, a identidade de partes, pedido e causa de
pedir entre o feito em exame e a Rcl 15038 — que ainda tramita nesta Casa-, a
luz do art. 301, §§ 2° e 3°, primeira parte, do CPC, reconhecgo a ocorréncia de
litispendéncia. Anoto precedentes:

“A presente reclamagéo identifica-se, quanto aos 03 (trés) elementos
individualizadores das agbdes em geral (“personae”, “res” e “causa petendi”),
com aquela ja ajuizada perante esta Corte (Rcl 14.575/RJ), e da qual sou
Relator.

Registro, por necessario, que a petigdo inicial veiculadora desta
reclamagao é reproducdo exata daquela referente ao ajuizamento da Rcl
14.575/RJ, perante esta Suprema Corte.

A situagdo que se vem de expor, considerado o que dispde o CPC
(art. 301, §§ 1° e 3°), configura hipotese tipificadora de litispendéncia” (Rcl
14574 MC/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 18.02.2013).

“O pedido contido nesta reclamagdo constitucional é idéntico ao que
foi apreciado na decisdo em que neguei seguimento a Rcl 14.367.

Naquele processo encontra-se pendente de julgamento agravo
regimental interposto pelos ora reclamantes em face daquela decisdo
monocratica.

Ante a litispendéncia, nego seguimento a presente reclamagao (art.
21, § 1°, RISTF; art. 267, V, CPC)” (Rcl 14745/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe 25.10.2012).

“RECLAMAGAO — INADEQUAGAO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. No caso, verifica-se a identidade de partes, da causa de pedir e do
pedido com a Reclamacgao n°® 14.695/RS.

2. Configura-se litispendéncia quando ha a propositura de agéo
idéntica a outra que esta em curso. O instituto volta-se a racionalizar a
atividade jurisdicional, impedindo que haja dupla atuagdo envolvendo a
mesma questdo. O raciocinio vale, inclusive, para o presente incidente” (Rcl
14696/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 25.10.2012).

Nesse contexto, com espeque no art. 21, § 1°, do RISTF, nego
seguimento a presente reclamacéo, restando prejudicado o exame do pedido
liminar.

Publique-se.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2013.

Ministra Rosa Weber

Relatora
RECLAMAGCAO 15.306 (230)
ORIGEM sacp - 00784006720105130009 - TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 13° REGIAO
PROCED. :PARAIBA
RELATORA :MIN. ROSA WEBER
RECLTE.(S) :CAGEPA - COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DA
PARAIBA
ADV.(A/S) :FABIO ANDRADE MEDEIROS E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S)  :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Vistos etc.

Trata-se de Reclamagdo, com pedido de liminar, proposta pela
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba Unido - CAGEPA-, sociedade de
economia mista, com fundamento no artigo 102, |, /, da Constituicdo da
Republica e no artigo 156 do RISTF, contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 132 Regiéo, no processo
0078400-67.2010.5.13.0009, em razéo da fixagdo da competéncia da Justica
do Trabalho sob os fundamentos constantes na ementa, verbis::

“ACAO CIVIL PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
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REGIME JURIDICO CELETISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. FALSOS CARGOS EM COMISSAQ. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. | — Conforme expressa disposi¢ao alojada no art. 173,
inciso Il, da Constituigdo, a sociedade de economia mista submete-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes trabalhistas. Assim, independentemente da nomenclatura que
venha a ser atribuida as fungdes e postos de trabalho existentes no ambito
dessas entidades, o regime juridico das relagbes mantidas com os agentes
contratados ndo pode ser outro sendo o da CLT, cabendo a esta Justica
Especializada dirimir os conflitos decorrentes desses liames, nos termos do
que dispde o art. 114 da Lei Maior.

Il — Afastada a declaragdo de incompeténcia emitida pelo Juizo de
primeira instancia, conclui-se assistir razdo ao Ministério Publico do Trabalho
quanto ao mérito do pedido formulado na Acéo Civil Publica em exame, diante
da constatagdo de que a requerida mantém em seus quadros, de forma ilicita,
varios trabalhadores ocupantes de falsos “cargos em comissdo”, com o
manifesto objeto de burlar a regra constitucional do concurso publico,
promovendo, com isto, a utilizagdo do bem publico para o favorecimento de
apaniguados e asseclas politicos.

Il — A conduta da ré constitui clara ofensa aos principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade, revelando um cultura
patrimonialista ndo admitida na ordem constitucional vigente, que exige, como
forma indeclinavel de ingresso nas sociedades de economia mista, a prévia
submiss&o e aprovagéo do trabalhador em selegédo publica idénea.

IV — Agéo Civil Publica que se julga procedente, impondo-se a ré a
obrigagédo de abster-se, definitivamente, de contratar trabalhadores sem
prévia aprovagdo em concurso publico, devendo, ainda, providenciar o
afastamento das pessoas contratadas irregularmente, sob pena de
pagamento de multa”.

A reclamante sustenta, em sintese, que aludido acérdédo teria
ofendido a deciséo proferida por esta Corte no julgamento da ADI 3.395-MC.
Requer liminar com o sobrestamento do feito em que proferida a deciséo
reclamada. Colaciona documentos.

E o relatério.

Decido.

A reclamacgao prevista no artigo 102, |, /, da Constituicdo Federal é
cabivel nos casos de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, de desobediéncia a simula vinculante ou de descumprimento de
decisdo desta Corte com efeito vinculante — hipéteses que ndo se configuram
no presente caso.

Apo6s a redagao conferida pela EC 45/2004 ao art. 114, |, da Carta da
Republica, ao julgamento da medida cautelar, na ADI 3.395, o Pleno desta
Casa foi chamado a balizar os contornos do alcance da competéncia da
Justica do Trabalho, em decisédo assim ementada:

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acgéo direta. Competéncia.
Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder
Publico e seus servidores estatutarios. Agdes que ndo se reputam oriundas de
relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relacdo. Feitos da competéncia da
Justica Comum. Interpretagéo do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC
45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretagdo. O
disposto no art. 114, I, da Constituicdo da Republica ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por
relacdo juridico-estatutaria” (ADI 3.395-MC, Pleno, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
10.11.20086).

Extraio do relatério da ADI 3.395 a sintese da problematica
examinada naquela oportunidade:

“Em primeiro lugar, sustenta a autora padecer a norma de
inconstitucionalidade formal. A proposta de emenda, aprovada em dois turnos
pela Camara dos Deputados (n° 96/1992), conferiu-lhe a seguinte redagao:

‘Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as agdes oriundas da relagédo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragédo publica direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’.

O Senado Federal aprovou-lhe o texto, também em dois turnos, com
0 seguinte acréscimo: “exceto os servidores ocupantes de cargos criados
por lei, de provimento efetivo ou em comissao, incluidas as autarquias e
fundacgoes publicas dos referidos entes da federagao” (PEC 29/2000).

A norma promulgada, no entanto, suprimiu-se o trecho acrescentado
pelo Senado, resultando a redacéo final idéntica aquela aprovada na Camara
dos Deputados.

Diante desse quadro, afirma a AJUFE ter sido violado o disposto no
art. 60, § 2°, da Constituicdo Federal, uma vez que o texto promulgado n&o foi
efetivamente aprovado pelas duas Casas legislativas (fls. 16 e ss.).

Em carater subsidiario, a autora alega a necessidade de se conferir
ao art. 114, inc. |, interpretagdo conforme a Constituicdo da Republica, para
que se excluam do seu ambito material de abrangéncia os conflitos que
envolvam ‘servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comisséo, incluidas as autarquias e fundagdes publicas dos
entes da federacdo’ e o Poder Publico”.

A inconstitucionalidade formal resultou afastada, por maioria, e,
também por maioria, concluiu esta Corte pela necessidade de referendar a
liminar concedida pelo Min. Nelson Jobin - durante o periodo de férias-, nos
termos do voto do Ministro Relator, Cezar Peluso, verbis:

“A necessidade de se definir a interpretagdo do art. 114, inc. |,

acrescido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, conforme a Constituigdo da
Republica, é consistente.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, no julgamento da ADI n° 492
(Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 12.03.93), ser inconstitucional a inclusédo, no
ambito de competéncia da Justica do Trabalho, das causas que envolvam o
Poder Publico e seus servidores estatutarios. A razdo é porque entendeu
alheio ao conceito de “relagdo de trabalho” o vinculo juridico de natureza
estatutaria, vigente entre servidores publicos e a Administragao.

()

A decisdo foi que a Constituicdo da Republica ndo autoriza conferir a
expressao relagao de trabalho alcance capaz de abranger o liame de natureza
estatutaria que vincula o Poder Publico e seus servidores. Dai ter-se afirmado
a incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar litigios entre ambos.

Ora, ao atribuir a Justica do Trabalho competéncia para apreciar ‘as
acgoes oriundas da relagédo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios’, o art. 114, inc. |, da Constituicdo ndo incluiu,
em seu ambito material de validade, as relagbes de natureza juridico-
administrativa dos servidores publicos.

Logo, ¢é pertinente a interpretagdo conforme a Constituicéo,
emprestada pela decisdo liminar, diante do carater polissémico da norma.

E, a sua luz, perde forga o argumento de inconstitucionalidade formal.
A redagéo dada pelo Senado Federal a norma e suprimida a promulgacéo em
nada alteraria o dmbito seméantico do texto definitivo. Afinal, apenas tornaria
expressa, naquela regra de competéncia, a excegao relativa aos servidores
publicos estatutarios, que o art. 114, inc. |, ja contém implicitamente, ao referir-
se s a “agdes oriundas da relagdo de trabalho”, com a qual ndo se confunde
a relacéo juridico-administrativa (ADI n° 492, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
12.03.93)".

O Ministro Ricardo Lewandowski sublinhou a necessidade do exame
da matéria sob perspectiva histérica:

“Penso, data venia, que essa matéria deve ser examinada néo s6 a
luz da alteragdo pontual operada pela Emenda Constitucional n° 45. E preciso
examinar a matéria, com todo o respeito, dentro de uma perspectiva histérica.
Historicamente, a partir da constituigdo da Justiga do trabalho, desde a época
do Estado Novo, inegavelmente a vocagado da Justica laboral é no sentido de
dirimir dissidios de natureza trabalhista.

Parece-me um certo exagero, com todo o respeito, querer-se ampliar
essa competéncia e avangar para campos tradicionalmente, historicamente,
delimitados para a Justiga estadual e a Justiga federal.

Dentro dessa perspectiva histérica, também dou interpretacdo
conforme a Constituicdo no sentido de afastar do conteudo juridico da
expressao “relagdo de trabalho” os servidores estatutarios ou com vinculo de
carater juridico-administrativo”.

Frisando a diferenga de vinculos — administrativo e trabalhista-, o
Ministro Joaquim Barbosa acompanhou o eminente Relator:

“Também entendo que a relagdo entre a Administracdo e os
servidores detentores de vinculo estatutario - legal, portanto — em nada se
assemelha a relagédo contratual que une o trabalhador do setor privado as
empresas regidas pela legislagdo trabalhista. Ndo ha — todos nés sabemos —
contornos negociais. Sdo dois universos distintos”.

Oportuna, ainda, a transcrigéo de parte do debate havido por ocasido
do voto do Ministro Ayres Britto, em que o Relator deixa claro que a decisdo
exarada na ADI 3.395-MC apenas afasta da competéncia da Justica do
Trabalho as relagbes instauradas entre o Poder Publico e os servidores com
vinculo estatutario:

“O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO — Supero o obstaculo de
ordem formal, na linha do pensamento do eminente Relator, por entender que
o acréscimo que adviria da intervengdo do Senado teve carater meramente
expletivo, porque ele ja se contém logicamente na atual redagao do Art. 114, I.
Acho que o Ministro Peluso votou nessa linha e eu sigo integralmente.

Quanto a questdo de fundo, tenho preocupagido em precisar o
alcance material da liminar agora submetida ao nosso referendo, porque
o Ministro Nelson Jobim exclui, dando interpretagao conforme ao art.
114, 1, da competéncia da Justica do Trabalho toda causa instaurada
entre o Poder Publico e os seus servidores por tipica relagdo de ordem
estatutaria ou de carater juridico-administrativo.

Esse ‘ou’ € uma conjungédo disjuntiva? Significa uma coisa ou outra?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) — Dou
elemento histdrico para ajuda-lo a compreender. Essa expressao foi tirada
do voto do eminente Ministro Celso de Mello, intérprete auténtico. A
impressdo que tive é que, no voto da ADI 492, Vossa Exceléncia quis
dizer relacdo juridico-administrativo como sinénimo da relacdo
estatutaria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO — Exatamente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) — E mero
reforgo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Porque se for assim,
aquelas relagdes de trabalho instauradas entre o Poder Publico e os
servidores temporarios...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) — Fora de
davida que é da Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO — Agora, porque embora
ela se instaure por efeito de um contrato administrativo, ndo tem carater
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estatutario, porque, se o tivesse, também néo teria trago de contratualidade.

Se todo cargo provido estatutariamente é de carater juridico-
administrativo, nem toda relagéo de trabalho de carater juridico-administrativa
é estatutaria. Entdo, quero deixar bem claro que, de fora a parte as
investiduras em cargo efetivo ou em cargo em comissao, tudo o mais cai
sob a competéncia da Justiga do Trabalho.

Ent&o, precisado o alcance material da decisdo, agora posta a nossa
apreciagdo, também referendo a decisdo do Ministro Nelson Jobim”
(destaquei).

Emerge do excerto transcrito, igualmente, que a referéncia a vinculo
juridico-administrativo foi utilizada de forma restrita aos contornos da relagao
estatutaria, como sinénimo desta. Sublinho, ainda, que resultou
expressamente consignado em aludido debate que os vinculos temporarios
permaneceriam na competéncia da Justica do Trabalho.

Nesse contexto, tendo a liminar sido referendada nos termos do voto
do Relator, ha afronta a decisdo proferida na ADI 3.395-MC quando
reconhecida a competéncia da Justica Trabalhista em feitos nos quais
caracterizada relagdo mantida pela Administragdo Publica Direta, autarquica
ou fundacional e seus servidores com investidura a) em cargo efetivo b) ou
em cargo em comissao.

Acerca das balizas do julgamento da ADI 3.395-MC, destaco os
fundamentos assentados em recente deciséo proferida pelo eminente Ministro
Marco Aurélio, na Rcl 11.656 (DJe 21.5.2012 ):

“A liminar deferida na citada agéo direta de inconstitucionalidade ficou
restrita ao afastamento de interpretagdo do inciso | do artigo 114 da Carta
Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que
impliqgue reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar conflitos atinentes a regime especial, de carater juridico-
administrativo, envolvendo servidor publico e a Administragao.

O pleito subsidiario, que acabou acolhido pelo Plenario no
julgamento da medida cautelar, do qual divirjo, foi de exclusdao do ambito
material de abrangéncia do artigo 114, inciso I, da Carta Federal, com a
redagado atribuida pela Emenda Constitucional n° 45/2004, dos conflitos
entre servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comissao, incluidas as autarquias e fundagdes publicas
dos entes da Federagcdao, e o Poder Publico. O acérddo ficou assim
ementado:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Competéncia. Justica do
Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus
servidores estatutarios. Agdes que ndo se reputam oriundas de relagdo de
trabalho. Conceito estrito desta relagdo. Feitos da competéncia da Justica
Comum. Interpretagéo do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC 45/2004.
Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretagdo. O disposto no
art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas instauradas
entre o Poder Publico e servidor que Ihe seja vinculado por relagédo juridico-
estatutaria.

Conforme se depreende dos documentos juntados ao processo, trata-
se, em sintese, de controvérsia de natureza institucional, sem alcangar
servidores publicos. O regime de contratagdo das sociedades de
economia mista ndo é o estatutario. Assim, a despeito dos precedentes
aludidos na pega inicial, a matéria versada na reclamagdo ndo chegou a ser
examinada na apreciagdo da Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.395, porquanto ndo se faz presente o elemento
subjetivo: o servidor publico. Embora se possa cogitar da competéncia da
Justica estadual para o julgamento da causa, descabe conferir a reclamagéao a
natureza de sucedaneo recursal.

No mais, observem a organicidade e a instrumentalidade do Direito.
Ausente decisdo dotada de efeito vinculante que possa servir de paradigma,
fica inviabilizada a atuagdo do Supremo, a ocorrer em momento oportuno,
mediante a interposigédo do recurso adequado” (destaquei).

Na mesma linha, destaco decisdo monocratica da eminente Ministra
Carmen Lucia, exarada na Rcl 11.315, que muito se assemelha a presente
reclamagao:

“RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395/DF. MANDADO DE
SEGURANGA IMPETRADO CONTRA JUIZO INCOMPETENTE. AUSENCIA
DE IDENTIDADE MATERIAL COM A ACAO PARADIGMA. RECLAMACAO A
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatério

1. Reclamagdo, com pedido de medida liminar, ajuizada por
Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap, em 22.2.2011, contra julgado do
Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido que, ao reconhecer a
competéncia da Justica Trabalhista para processar e julgar a Agdo Civil
Pdblica n. 00540-2009-921-10-00-6, teria descumprido a decisdo deste
Supremo Tribunal Federal proferida na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.
3.395/DF.

O caso

2. Conforme narrado na peticdo inicial, o Ministério Publico do
Trabalho ajuizou agéo civil publica na Justica do Trabalho contra a Terracap
para

(...) condenar a ré a abster-se definitvamente de admitir
trabalhadores a titulo de emprego em comissdo ou cargo em comissdo sem
concurso, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada
trabalhador nesta situagéo; (ll) reconhecer e declarar a nulidade dos contratos

de trabalho de todos os comissionados na TERRACAP, determinando o
afastamento destes trabalhadores num prazo de 30 (trinta) dias; (Ill) condenar
a TERRACAP ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no valor
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a ser revertido ao FAT Fundo de
Amparo ao Trabalhador (fl. 2).

O juizo da 212 Vara do Trabalho de Brasilia declarou-se competente
para processar e julgar a causa e decidiu pela improcedéncia dos pedidos.

Contra essa decisdo o Ministério Publico do Trabalho interpds recurso
ordinario para o Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regi&o, que reformou a
decisdo da primeira instancia, para julgar procedentes os pedidos e conceder
tutela antecipada, proibindo a TERRACAP de admitir novos trabalhadores,
sob pena de multa de R$ 10.000,00, antes mesmo do trénsito em julgado da
decisdo prolatada (fl. 3). Na sequéncia, interpds recurso de revista, nao
conhecido.

Foi interposto agravo de instrumento, que aguarda julgamento no
Tribunal Superior do Trabalho.

E contra o processamento da Agdo Civil Publica n.
00540-2009-921-10-00-6 na Justica do Trabalho que se ajuiza a presente
reclamacao.

3. A Reclamante alega, em sintese, que haveria contrariedade a
autoridade da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395.

(--)

DECIDO .

5. O que se pde em foco nesta Reclamagdo é a competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar agédo civil publica, na qual se
discute atuagdo de empresa publica distrital, que, segundo o Ministério
Publico, autor, teria contratado seus empregados sem observancia dos
principios e regras constitucionais.

Assevera a Reclamante que as decisdes proferidas naquela agao
contrariariam a regra de competéncia fixada por este Supremo Tribunal na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF.

6. Em 542006, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.395/DF, o Supremo Tribunal Federal, por maioria,
referendou cautelar deferida pelo Ministro Nelson Jobim, cujos termos s&o os
seguintes:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Competéncia.
Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder_
Publico e seus servidores estatutarios . Agées que ndo se reputam oriundas
de relagdo de trabalho. Conceito estrito desta relagdo. Feitos da competéncia
da Justica Comum. Interpretagdo do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC
45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretagdo. O
disposto no art. 114, I, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por
relagéo juridico-estatutaria (DJ 10.11.20086, grifos nossos).

Na decisdo pela qual deferiu a medida liminar, ad referendum , o
Ministro Nelson Jobim consignou:

Dou interpretagdo conforme ao inciso | do art. 114 da CF, na redagdo
da EC n. 45/2004. Suspendo, ad referendum , toda e qualquer interpretagdo
dada ao inciso | do art. 114 da CF, na redagdo dada pela EC 45/2004, que
inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a '(...) apreciagdo (...) de
causas que (...) sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a
ele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo ' (DJ 4.2.2005, grifos nossos).

Assim, o descumprimento da Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade
3.395/DF somente pode ser tido como configurado quando tramita na Justica
Trabalhista agéo cujo objeto seja relagdo empregaticia firmada entre entidade
estatal e servidor a ele vinculado por relagdo juridico-estatutaria ou
administrativa.

7. A Reclamante argumenta ser objeto da Agdo Civil Publica n.
00540-2009-921-10-00-6 matéria de cunho juridico-administrativo, o que
comprovaria o alegado descumprimento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.395-MC/DF. Aquela agdo ndo poderia ter sido
processada e julgada na Justiga Trabalhista.

8. Os documentos juntados aos autos, em especial a cépia da Lei n.
5.861/1972, demonstram ser a Terracap empresa publica, sendo os seus
empregados regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho:

Art 3° Sdo comuns a NOVACAP e a TERRACAP as seguintes
disposigées:

| - empresa publica do Distrito Federal com sede e foro em Brasilia,
regida por esta lei e, subsidiariamente, pela legislacdo das sociedades
anénimas;

Il - aprovagéo dos estatutos pelo Governador do Distrito Federal, com
a definicdo da estrutura, atribuicbes e funcionamento dos 6rgdos da
administragdo;

lll - admissdo nos aumentos de capital da participagdo de outras
pessoas juridicas do Poder Publico em geral, da Administragdo Direta ou
Indireta, mantidos 51% (cinqlienta e um por cento) na propriedade do Distrito
Federal, bem como restricdo de alienagdo de agbes da empresa entre as
entidades susceptiveis de admissdo;

IV - regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho e legislagdo _
complementar para o pessoal empregado (fl. 1, doc. 10, grifos nossos).

Portanto, a situagcdo dos autos n&do cuida de demanda instaurada
entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relagao de
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ordem estatutaria ou de caréater juridico-administrativo, por ser a Reclamante
empresa publica.

Embora exerga atividades exclusivas da Administragéo Publica, o art.
1° da Lei 5.861/1972 caracteriza-a como empresa publica. Sujeita-se ela,
portanto, ao regime juridico préprio das empresas privadas, o celetista. Nao
se cuida, pois, de relagao juridica administrativa, como anota a Reclamante.

Assim, ndo se constata identidade material entre o que decidido na
Acgédo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF e a situagdo descrita nos
autos, que é objeto da presente reclamacéo.

Em decisdo monocratica, o Ministro Celso de Mello ressaltou a
importancia da pertinéncia entre o ato reclamado e a decisdo deste Supremo
Tribunal Federal apontada como paradigma:

E importante assinalar, nos casos em que se sustenta desrespeito a

autoridade de decisdo do Supremo Tribunal Federal, que os atos__
questionados na reclamacgéo , considerado o respectivo contexto, hdo de se.

ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema Corte

invocados como paradigmas de confronto , em ordem a permitir, pela anélise
comparativa, a verificagdo da conformidade, ou ndo, da deliberagdo estatal
impugnada em relagdo ao pardmetro de controle emanado deste Tribunal
(ADPF 144/DF, no caso) (Rcl 6.534-MC/MA, DJ 24.9.2008, grifos nossos).

Sem identidade material entre a questdo debatida nos autos e o que
decidido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF, este Supremo
Tribunal Federal negou seguimento as seguintes reclamagdes: Rcl 5.753/AM,
Rel. Min. Ellen Gracie, decisdo monocratica, DJ 24.11.2008; Rcl 5.234/PB, de
minha relatoria, decisdo monocratica, DJ 31.10.2008; Rcl 5.519/PB, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, DJ 27.2.2008.

9. Pelo exposto, nego seguimento a presente Reclamagao, por
incabivel (art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Aludida decisdo resultou mantida pelo Plenario desta Casa no
julgamento do agravo regimental manejado pela TERRACAP:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. ALEGAGCAO DE
DESCUMPRIMENTO DO QUE DECIDIDO NA MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDE N. 3.395/DF. AUSENCIA DE
IDENTIDADE MATERIAL COM A AGAO PARADIGMA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (DJe 15.3.2012).

Da mesma forma, na espécie, tratando-se de decisédo colegiada que
reconhece a competéncia da Justica do Trabalho para agdo civil publica
proposta pelo Parquet Trabalhista contra sociedade de economia mista,
visando a decretagdo da nulidade dos contratos de trabalho dos ocupantes de
empregos em comissdo, fungdes de confianga ou cargos com nomenclaturas
afins, que ndo tenham lastro em concurso publico, ndo ha falar em afronta a
posi¢ao firmada ao julgamento da ADI 3.395-MC, no sentido da incompeténcia
da Justica do Trabalho para “causas instauradas entre o Poder Publico e
servidor que lhe seja vinculado por relagéo juridico-estatutaria’.

Nesse contexto, ndo havendo identidade de objeto entre o ato
impugnado e a decisdo indicada como desrespeitada, com espeque no art.
21, § 1°, do RISTF, nego seguimento a presente reclamagdo, restando
prejudicado o exame do pedido liminar.

Publique-se.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2013.

Ministra Rosa Weber

Relatora
RECLAMACAO 15.330 (231)
ORIGEM :Rcl - 3812 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PROCED. :ESPIRITO SANTO
RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECLTE.(S) :NILCE VIEIRA DE SOUZA MARTINS
ADV.(A/S) :PHELIPE MAGNAGO CARNEIRO E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) :SUL AMERICA SEGUROS DE PESSOAS E
PREVIDENCIA S/A
ADV.(A/S) :FERNANDO NEVES DA SILVA

Trata-se de reclamagéao, com pedido de medida liminar, proposta por
Nilce Vieira de Souza Martins, contra ato do Superior Tribunal de Justi¢a, nos
autos da Reclamagéo 3.812/ES, que teria afrontado o conteddo da decisédo do
Plenario desta Corte proferida no RE 571.572-ED/BA, Rel. Min. Ellen Gracie.

A reclamante narra que ingressou com a Rcl 3.812/ES contra
acordao proferido pela Terceira Turma do Colégio Recursal do Estado do
Espirito Santo que seria manifestamente contrario a pacifica jurisprudéncia do
STJ.

Afirma, contudo, que o Relator da referida reclamagao no STJ, Min.
Sidnei Beneti, negou seguimento a medida, sob o argumento de que nao
haveria previsdo constitucional e legal ao cabimento da reclamagdo prevista
no art. 105, |, f, da Constituicdo contra decisdo proferida por Turma Recursal
de Juizados Especiais estaduais.

Contra essa decisdo foi interposto agravo regimental e,
simultaneamente, ajuizada reclamagdo nesta Corte, autuada sob o n°
9.771/ES, de minha relatoria, em que a reclamante também sustentou
violagdo ao que decidido por este Tribunal no RE 571.572-ED/BA, Rel. Min.
Ellen Gracie.

Em 1°/2/2010, indeferi o pedido liminar formulado na mencionada Rcl

9.771/ES e determinei a requisigdo de informagdes a autoridade reclamada.

Com o recebimento do oficio solicitando informagdes, o Min. Sidnei
Beneti reconsiderou a decisdo de negativa de seguimento a Rcl 3.812/ES e
deu prosseguimento ao feito.

Prestadas essas informagdes - de que a reclamacéo foi processada —
julguei prejudicada a Rcl 9.771/ES, de minha relatoria, em razdo da perda
superveniente de objeto, uma vez que a decisdo entdo reclamada ndo mais
subsistia.

Inconformada, a reclamante interpds agravo regimental nos autos da
citada agdo reclamatoéria, sustentando a inocorréncia de perda de objeto, pois
no julgamento de mérito da Rcl 3.812/ES o Plenario da Segunda Secéo do
STJ negou-lhe seguimento, por entender que o seu cabimento estaria restrito
as hipoteses de contrariedade (i) a precedentes exarados no julgamento de
recursos especiais repetitivos ou (ii) a enunciados de Sumula da
jurisprudéncia do STJ.

Argumentou, para tanto, que no julgamento do RE 571.572-ED/BA
teria sido declarado o cabimento de reclamagao prevista no art. 105, I, f, do
texto constitucional contra decisdo de Turma Recursal, para fazer prevalecer,
até a criagcdo da turma de uniformizagé@o dos juizados especiais estaduais, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretagédo da legislagdo
infraconstitucional.

Submeti o agravo regimental ao Plenario do STF, que |he negou
provimento em acoérdao assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. ALEGADA AFRONTA AO
RE 571.572-ED/BA. RECONSIDERACAO DA DECISAO RECLAMADA.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. RECURSO IMPROVIDO.

I — Néo mais existente o ato que se alega reclamado, fica prejudicada
a reclamag&o por perda superveniente de seu objeto.

Il — Agravo regimental improvido™.

Ainda irresignada, Nilce Vieira de Souza Martins ajuiza esta segunda
reclamagao, insistindo na violagdo da decisdo deste Tribunal proferida no RE
571.572-ED/BA, Rel. Min. Ellen Gracie.

A reclamante defende, inicialmente, o cabimento desta segunda
reclamagdo sob o argumento de que a primeira, Rcl 9.771/ES, foi proposta
contra decisdo monocratica do Min. Relator da Rcl 3.812/ES, enquanto o
presente feito dirige-se contra o acérdao que lhe negou seguimento.

Sustenta, ademais, que no RE 571.572-ED/BA consignou-se que o
STJ deveria dar amplitude suficiente a admissibilidade da reclamagéo prevista
no art. 105, I, f, da Carta Politca de modo a fazer prevalecer sua
jurisprudéncia.

Alega, todavia, que o STJ ao regulamentar a reclamagao por meio da
Resolugdo 12/2009, restringiu seu cabimento contrariando essa determinagéo
do STF. Ademais, afirma que sua reclamagao foi proposta antes da edigdo da
mencionada resolugéo, ndo podendo, portanto, ser-lhe aplicada.

E o relatério necessario.

Decido.

Bem examinados os autos, entendo que a pretensdo é
manifestamente incabivel, pois o pedido ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses inscritas no art. 102, |, /, da Constituicdo, seja para preservar a
competéncia desta Corte, seja para garantir a autoridade de suas decisdes

Com efeito, por ocasido do julgamento Plenario do RE 571.572-
ED/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, o Supremo Tribunal Federal, em razdo da
inexisténcia de o¢rgdo uniformizador no ambito dos juizados estaduais,
recomendou que se desse, em carater excepcional, amplitude necessaria a
reclamagao prevista no art. 105, |, f, da Constituicdo Federal, para fazer
prevalecer, até a criagdo da turma de uniformizagdo dos juizados especiais
estaduais, a jurisprudéncia do STJ na interpretagcdo da legislagéo
infraconstitucional.

Pois bem. O STJ acolheu a recomendagédo do Supremo e editou a
Resolugdo 12/2009, dispondo sobre o processamento da citada reclamacéo.

A reclamante alega, contudo, que o STJ — ao restringir o seu
cabimento as hipéteses de contrariedade (i) a precedentes exarados no
julgamento de recursos especiais repetitivos ou (ii) a enunciados de Sumula
da jurisprudéncia do STJ — contrariou o decido no RE 571.572-ED/BA.

Nao |he assiste razao, todavia.

E que o acolhimento dos embargos de declaragdo no RE 571.572/BA
se deu tdo somente com o fim de sinalizar o cabimento de reclamagéo para o
STJ a fim de prevalecer sua jurisprudéncia na interpretacdo da legislacdo
infraconstitucional. Essa recomendagdo, porém, ndo teve um carater
vinculante, impositivo. Nao significou que o STJ deveria aceitar toda e
qualquer reclamagdo proposta com a finalidade de fazer prevalecer sua
jurisprudéncia. Competiria, assim, ao préprio Tribunal — como de fato o fez —
regulamentar as situagbes em que a reclamagao poderia ser utilizada para tal
fim.

Nesse sentido, destaco do debate travado no julgamento do citado
RE:

‘()

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
quero entender bem a solugdo da eminente Relatora. Vossa Exceléncia esta
sugerindo que o Superior Tribunal de Justica...

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) - E. Esse
tipo de dificuldade pode, no meu entendimento, ser resolvido mediante
manejo de reclamagao enderegcada ao Superior Tribunal de Justica, uma vez
que é aquela Corte quem tem a atribuicao de interpretar o direito federal.
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